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AGMP inaugura auditoério na
comemoracao de seus 30 anos

inauguragdo do

Auditorio Dr. José

Pereira da Costa
marcou as comemoracoes dos 30
anos da Associa¢ao Goiana do
Ministério Publico, durante
solenidade realizada dia 25 de
agosto, data de fundacdo da
AGMP. A placa com 0 nome do
auditorio da AGMP foi
descerrada pelo ex-procurador-
geral da Republica, Aristides
Junqueira, e pela filha do
homenageado, a promotora de
justica Nélida Costa Barbosa.

As comemoragdes dos 30 anos
da AGMP contaram também com
conferéncia proferida pelo Dr.
Achiles de Jesus Siquara Filho,
presidente da Confederagao
Nacional do Ministério Publico
(Conamp), que falou sobré o tema

O MP e a Perspectiva de ;
sigs . . 3ncias: assim é torio Dr. > / A f dia2
Mudancas Juridico-Sociais. Um amplo espaco para del_wates e conferéncias: assim € o Auditorio Dr. José Pereira da Costa, que a AGMP entregou dia 25
a de agosto aos seus associados
Prestigiaram a AGMP,

comparecendo a solenidade, o
procurador-geral de Justica do
Estado, Demostenes Lazaro
Xavier Torres, o presidente da
Assembléia Legislativa, Helenés
Candido, deputados federais e

STF derruba emenda
que fixou subteto

Senado aprova reforma
da Previdéncia

estaduais, além de representantes

do Governo de Goids e Substituicao de pena
privativa de liberdade

integrantes do Ministério por restritiva de direitos

Publico de diversos Estados
brasileiros. Ainda no dia 25, a

Cidadaos estavam
lutando pela sua

noite, um jantar de dignidade

confraternizagdo marcou o
Ministério Publico,
autonomia necessaria

encerramento das
comemoragoes.

. Na inauguracéo do auditorio, Dr. Aristides Junqueira (D) fala sobre o trabalho )
Paginas 5,6 e 7 do Dr. José Pereira da Costa Crianca e Adolescente
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O procurador-
geral sustenta,
na ADIn, que o
limite salarial
pretendido pelo
governo do
Estado, nao
deveria
estabelecer
como teto, para
todos os
Poderes, a
remuneracao
recebida pelo
governador

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

STF derruba subteto

or decisdo unanime, o Su-
premo Tribunal Federal
julgou procedente a Agao
Direta de Inconstitucionalidade im-
petrada pelo procurador-geral da
Repiiblica, Geraldo Brindeiro, con-
forme pedido formulado pela Con-
federacao Nacional do Ministério
Publico (Conamp), atendendo a so-
licitagdo da Associagao Goiana do
Ministério Publico (AGMP), con-
tra a emenda constitucional promul-
gada pela Assembléia Legislativa
de Goids visando estabelecer sub-
teto salarial na administragdo pu-
blica estadual. A decisdo do STF,
ainda sob a forma de medida limi-
nar, foi tomada dia 24 de setembro,
tendo como relator o ministro Syd-
ney Sanches.
Na proposta de ADIn encami-
nhada ao Supremo, o procurador-
geral da Republica argumenta que

o Legislativo, ao promulgar a -

Emenda Constitucional n°20/97, dia
10 de setembro, “incidiu em incons-
titucionalidade material por violagdo
do disposto nos arts. 37, inciso XI e
39, § 1°, ambos da Carta Politica
daRepiiblica”. O procurador-geral
sustenta que o limite salarial pre-
tendido pelo governo do Estado (au-
tor da proposta de emenda consti-
tucional), ndo deveria estabelecer
como teto, para todos os Poderes,
a remuneracao recebida pelo go-
vernador. O correto, afirma, € que
a emenda “deveria se reportar, no
ambito do Poder Executivo, aquela
percebida pelos secretarios de Es-
tado, e, nos demais Poderes, aos
Deputados Estaduais e Desembar-
gadores”.

Além disso, Geraldo Brindeiro
sustenta, na ADIn, que outra in-
constitucionalidade da Emenda n°®

20 esté contida na previsdo de que
o salario (excluidos o 13° saldrio, a
remuneracao de férias e a retribui-
¢ao devida em razdo de acumula-
¢do de cargos ou fungoes piblicos
e mandatos eletivos) devera ser re-
duzido ao que ganha o governador
sempre que a remuneragio exce-
der ao limite que pretendia se esti-
pular. Lembra o procurador-geral
da Repiiblica que a Constitui¢ao
Federal ndo d4 margem a que se

possa excluir do teto salarial ape-
nas algumas vantagens de
carater pessoal — “ao re-
verso, excluiu do teto de
remuneracdo todas as
> & vantagens individu-
2 ais”. o
Dai por-
~3 ¢+ que — conti-
b J nua o procu-
rador — ndo
- podia a
Emenda Constitucio-
nal n° 20/97 deixar de
também excluir, por exemplo, do
cdlculo do teto constitucional remu-
neratdrio, as vantagens relativas ao
tempo de servigo e salario-familia,
dentre outras. E, ao ndo excluir ex-
pressamente as vantagens de ca-
rater individual e as relativas a na-
tureza ou ao local de trabalho, e
fazé-lo relativamente ao 13° sala-
rio e férias, além da retribui¢do de-
vida em razdo de acumulagao de
cargos publicos e mandatos eleti-
vos, o legislador derivado violou di-
retamente o art. 39, § 1°, da Cons-
tituicao Federal”.

A DECISAO DO SUPREMO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 1.674-5 - MEDIDA LIHINAR

Proced: Goias

Relator: Min. Sydney Sanches
Regte: Procurador-Geral da Republica ‘
Reqdo: Assembléia Legislativa do Estado de Goias

Decisao: O Tribunal, por votagdo unanime, deferiu o pedido
de medida cautelar, para suspender, até a decisao final da agéo,
com eficacia ex nunc, a execugéo da aplicabilidade da EC n®
20, de 10/9/97, que acrescenta ao art. 92, da Constituicdo do
Estado de Goias, o § 82 e os incisos | e I, vencidos os Minis-
tros Sydney Sanches (Relator), Mauricio Corréa, limar Galvdo
e Moreira Alves, que a deferiam com eficacia ex tunc. Votou o
Presidente. Ausente, justificadamente, o Ministro Carlos Vello-

so. Plenario, 24/9/97.

2° EnNcoNTRO Minas-Golis
po MinisTERIO PuUBLICO

Araxa (MG), de 23 a 26 de outubro

Informagdes: Secretaria da AGMP

I“V“\ 54° Curso
INTERNACIONAL DE

CRIMINOLOGIA

‘.x“
U

» q\‘\_\{' Brasil Mar Hotel de Recife
(PE), de 27 a 30 de outubro

Informagdes: Conamp — (061) 322-3885 ¢

AMPP - (081) 224-4263

172 CoNGRESSO DA ASSOCIACAO
BRrasILEIRA DE MAGISTRADOS E
PROMOTORES DE JUSTICA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE

Imperial Othon Palace Hotel de Fortaleza (CE), de
12 a 15 de novembro

Informagdes: Gestao Empresarial —

(085) 257-6497

12 CoNGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL
pA MacGisTRATURA E MiNnisTERIO PUBLICO
Sao Luis (MA), de 4 a 6 de dezembro

Informagaes: (098) 232-5063
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REFORMA DA PREVIDENCIA

Senado aprova mudancas

Senado ja aprovou, em primeiro turno, a emenda constitucional

proposta pelo presidente da Reptiblica que promove completa re-

forma na Previdéncia Social. O texto aprovado (confira as mudan-
cas no texto abaixo), além de quebrar a integralidade dos proventos, traz
novas regras gerais de previdéncia para todos os servidores publicos.

As mudancgas aparecem nao apenas no artigo 40 (corpo permanente da
Constituicao Federal), como também em diversas normas transitérias (es-
pecialmente o artigo 3°), que tratam dos direitos adquiridos, da expectativa
de direitos, da situacdo daqueles que ja preenchem os requisitos para apo-
sentadoria mas optaram por continuar em atividade e, ainda, do novo regi-

emenda.

me para 0s que ingressarem no servi¢o publico apds a promulgacdo da

E importante ressaltar que a expressdo “no que couber”, inserida no
inciso VI do artigo 93 se estende aos membros do Ministério Publico, por
forca da remissdo constante no paragrafo 4° do artigo 129, da Constituicao
Federal. A Conamp prosseguira trabalhando na Camara dos Deputados (o
texto aprovado pelo Senado vai retornar para analise dos deputados, por ter
sofrido alteragdes), no sentido de garantir a retomada da Carta de 1988 que,
em seu artigo 40, pardgrafo 4°, estabeleceu o bindmio integralidade/paridade
para todos os servidores publicos.

integra do texto aprovado pelo Senado:
Art. 12. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Arty T° simmemsissnms

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insa-
lubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

“Art. 37....

§ 7° E vedada a percep¢do simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou do art. 42 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalva-
dos os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragao”.

“Art 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, € assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° As aposentadorias e pensdes serdo custeadas com
recursos provenientes das contribui¢oes dos servidores e pen-
sionistas e do respectivo ente estatal, na forma da lei, nao
incidindo contribui¢ao sobre aposentadoria e pensdo de valor
igual ou inferior ao limite méximo estabelecido para os bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 2° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma do § 4°;

I - por invalidez permanente, sendo os proventos propor-
cionais ao tempo de contribuigdo , exceto se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, obser-
vadas as seguintes condic¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigio,
se homem, e cinqgiienta e cinco anos de idade e trinta de
contribui¢do, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasiao de sua concessdo, nao poderdo exceder a remunera-
¢do do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao.

§ 4° Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua
concessao, serao calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e na
forma da lei, corresponderao:

I - 4 totalidade da remuneragdo, no caso de ser igual ou
inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

II - gradualmente, de setenta por cento a totalidade da
remuneragao, nos demais casos.

§ 5°E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢des especiais que prejudiquem a satide
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 6° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo
reduzidos em cinco anos, em relagio ao disposto no § 2°, 111, a,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efeti-
vo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 7° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumuldveis na forma da Constitui¢do, € vedada a percepgido
de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdén-
cia previsto neste artigo.

§ 8° Lei dispord sobre a concessio do beneficio da pensao
por morte, que serd igual ao valor dos proventos do servidor
falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servi-
dor em atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 4°.

§ 9° Observado o disposto no art. 37 XI, os proventos
de aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remunera¢do dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacao do cargo ou funcdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessao da pensido, na forma da lei.

§ 10 O tempo de contribui¢ao federal, estatal ou muni-
cipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo
de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 11 A lei nao podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicio ficticio.

§ 12 Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando de-
correntes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicio para
o regime geral de previdéncia social, e a0 montante resul-
tante da adicdo de proventos de inatividade com remune-
racao de cargo acumulavel na forma desta Constituicao,
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 13 Além do disposto neste artigo, o regime de previ-
déncia dos servidores ptblicos titulares de cargo efetivo
observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

§ 14 Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exone-
ra¢do, bem como de outro cargo temporario ou de empre-
go publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 15 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia com-
plementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentado-
rias e pensdo a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os benefici-
os do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 16 Observado o disposto no art. 202, lei complemen-
tar dispord sobre as normas gerais para a instituicdo de
regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus res-
pectivos titulares de cargo efetivo.

§ 17 Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o
disposto nos §§ 15 e 16 podera ser aplicado ao servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publica-
¢do do ato de institui¢do do correspondente regime de
previdéncia complementar”.

AT A2 ivonvmessissersvs s

§ 9° Lei complementar dispora sobre o regime previ-
dencidrio préprio para os servidores militares, que devera
refletir suas peculiaridades profissionais.”

AT T3

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, venci-
mentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pen-
s@o, as normas constantes do art. 40.”

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensio de seus
dependentes observardo o disposto no art. 40, no que cou-
ber.”

“Art. 100,

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedi¢do de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtu-
de de sentenca judicial transitada em julgado”.

“Art. 114

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de
oficio, as contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a, e II,
para a realizacao de despesas distintas do pagamento de bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
2017,

YArt: 19 somaismesnn

Paragrafo unico................

VII - cardter democratico e descentralizado da adminis-
tracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Go-
verno nos o6rgaos colegiados”.

TAXt: 195 c0cimmmmmimmesin

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢ao sobre aposentadoria e pen-
sao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos con-
juges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializa¢do da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso I deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas,
em razdo da atividade econdmica ou da utilizagio intensiva
de mao-de-obra.

§ 10 A lei definira os critérios de transferéncia de recursos
para o sistema unico de satide e a¢des de assisténcia social da
Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
dos Estados para os Municipios, observada a respectiva con-
trapartida de recursos.

§ 11 E vedada a concessdao de remissdao ou anistia das
contribui¢des sociais de que trata os incisos I, a, e II deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar”.

“Art 201. A previdéncia social sera organizada sob a for-
ma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obri-
gatoria, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidentes do trabalho e idade avan-
cada;

II - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependen-
tes dos segurados de baixa renda;

V - pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cdnjuge ou companheiro e dependentes, observado o dispos-
to no § 2°.

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenci-
ados para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condi¢Oes especiais
que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica, definidos em
lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contri-
bui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor
mensal inferior ao saldrio minimo.

ASSOCIAGAD GOIANA
110 MINISTERIO PUBLICO.

O texto
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Previdéncia
Social, que
estao contidas
tanto no corpo
permanente da
Constituicao
quanto nas
Disposicoes
Transitorias




Boletim

Goiania, agosto/setembro/outubro/97

o

g st
A Conamp
prosseguira
trabalhando na
Camara dos
Deputados, no
sentido de
garantir a
retomada da
Carta de 1988
que, em seu
artigo 40,
paragrafo 42,
estabeleceu o
binomio
integralidade/
paridade para
todos os
servidores
publicos

§ 3° Todos os saldrios de contribuigdo considerados para o
célculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma
dalei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, confor-
me critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia
social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa partici-
pante de regime préprio de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionis-
tas terd por base o valor dos proventos do més de dezembro
de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previ-
déncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes con-
digdes:

I - sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigio,
se homem, e cinqgiienta e cinco anos de idade e trinta de
contribui¢do, se mulher; e

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar,
neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

§ 8° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicio
serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no
inciso I do pardgrafo anterior, para o professor que compro-
ve exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a conta-
gem reciproca do tempo de contribui¢do na administragio
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensario
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10 Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral
de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11 Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.”

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cariter
complementar e organizado de forma autonoma em relagio
ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, base-
ado na constitui¢do de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegura-
rd ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas
a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribui¢oes do empregador, os beneficios e as
condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regulamentos
e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remunerac¢do dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdén-
cia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipi-
0s, suas autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qua-
lidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese alguma,
sua contribui¢do normal poderd exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagdes sociedades de economia mista e empre-
sas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocina-
dores de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior
aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas permissio-
ndrias ou concessiondrias de prestacdo de servigos publicos,
quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecerd os requisitos para a designa¢@o dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e
disciplinard a inser¢ao dos participantes nos colegiados e ins-
tncias de decisio em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberagio”.

Art. 2°. A Constitui¢io Federal, nas Disposi¢oes Constitu-
cionais Gerais, € acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 247. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo
6rgdo responsdvel pelo regime geral de previdéncia social,
ainda que a conta do Tesouro Nacional, obedecerdo ao dis-
posto no art. 201, § 4°, e os n@o sujeitos ao limite maximo de
valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime
observardo os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 248. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento de proventos de aposentadorias e pensdes conce-
didos aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi-
¢a0 aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes das contribui-
¢Oes previstas no art. 40, § 1°, e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a natureza
e administragao desses fundos.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o
pagamento dos beneficios concedidos pelo regime geral de
previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua arrecada-

¢do, a Unido podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispo-
rd sobre a natureza e administragao desse fundo™.

Art. 3°. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pen-
sdo, a qualquer tempo, nas condi¢des previstas na legislagio
vigente a data da publicagdo desta Emenda, aos que, até essa
data, tenham cumprido os requisitos para obté-las.

§ 12O servidor de que trata este artigo, que tenha completa-
do as exigéncias para aposentadoria integral e que opte por
permanecer em atividade fard jus a isengdo da contribui¢do
previdencidria até completar as exigéncias para aposentado-
ria contidas no art. 40, § 2°, III, a, da Constitui¢do.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servi-
dores e seus dependentes, que na data da publicagdo desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para obté-los, serdo
calculados de acordo com a legislacdo vigente naquela data.

§ 32 Observado o disposto no art. 40, § 15, da Constituicio,
os proventos de aposentadoria e as pensdes a serem concedi-
dos aos servidores e seus dependentes que adquirirem o direito
a0 beneficio apds publicagdo desta Emenda serdo calculados
de acordo com o disposto nos §§ 4° e 8° do mesmo artigo.

§ 4° Sdo mantidos todos os direitos e garantias assegurados
nas disposi¢des constitucionais vigentes a data de publicagdo
desta Emenda aos servidores inativos e pensionistas, civis e
militares, anistiados e ex-combatentes, assim como aqueles
que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufrui-
rem tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da
Constituigdo.

Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, § 11, da Constitui-
¢do, o tempo de servico considerado pela legislagdo vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline
a matéria, serd contado como tempo de contribuigdo.

Art. 5°. O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicio, quan-
to & exigéncia de paridade entre a contribui¢do da patrocina-
dora e a contribui¢ao do segurado, terd vigéncia no prazo de
dois anos a partir da publicagio desta Emenda, ou, caso ocor-
ra antes, na data de publicacdo da lei complementar a que se
refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 6°. As entidades fechadas de previdéncia privada pa-
trocinadas por entidades publicas, inclusive empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, deverdo rever, no prazo
de dois anos, a contar da publica¢do desta Emenda, seus pla-
nos de beneficios e servigos, de modo a ajusté-los atuarial-
mente a seus ativo, sob pena de intervengao, sendo seus diri-
gentes € os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis
civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto nes-
te artigo.

Art. 7°. Os projetos das leis complementares previstas nos
arts. 42, § 9°, e 202 da Constitui¢do deverdo ser apresentados
ao Congresso Nacional no prazo mdximo de noventa dias
apos a publica¢do desta Emenda.

Art. 8°. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e
ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
por ela estabelecidas, € assegurado o direito 2 aposentadoria
voluntdria com proventos calculados de acordo com o art.
40, § 4°, da Constitui¢ao, aquele que tenha ingressado regular-
mente em cargo efetivo na Administragdo Publica, direta,
autdrquica e fundacional, até a data de publicacio desta Emen-
da, desde que, cumulativamente, o servidor:

I - tenha cingiienta e trés anos de idade, se homem e quarenta
e oito anos de idade, se mulher;

Il - tenha cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
dard a aposentadoria;

Il - conte tempo de contribui¢do igual, no minimo, 2 soma
de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda,
faltava para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior.

§ 12 O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o
disposto em seus incisos I e I, e observado o disposto no art.
4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuigdo, obedecidas as seguintes
condigoes:

I - conte tempo de contribuigdo igual, no minimo, 4 soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribui¢io equivalente a qua-
renta por cento do tempo que, na data da publica¢do desta
Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior;

Il - Os proventos da aposentadoria proporcional serdo equi-
valentes a setenta por cento do valor maximo que o servidor
poderia obter de acordo com o caput, acrescido de cinco por
cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se
refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 22 Aplica-se ao magistrado e a0 membro do Ministério
Publico e de Tribunal de Contas o disposto neste artigo, no
que couber.

§ 32 Na aplicacio do disposto no pardgrafo anterior, 0 ma-
gistrado ou 0 membro do Ministério Piblico ou de Tribunal
de Contas, se homem, terd o tempo de servigo exercido até a
publicagio desta Emenda contado com o acréscimo de dezes-
sete por cento.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢Oes, que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha in-
gressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que
opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o
tempo de servi¢o exercido até a publica¢do desta Emenda

contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem,
e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclu-
sivamente, com tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério.

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que, apés completar as
exigéncias para aposentadoria estabelecidas no caput, perma-
necer em atividade, fard jus a isen¢do da contribui¢do previ-
dencidria até completar as exigéncias para aposentadoria con-
tidas no art. 40, § 2°, III, a, da Constituigao.

§ 6° Para os efeitos do cdlculo dos proventos de aposentado-
ria previstos no caput deste artigo, a lei a que se refere o art.
40, § 4°, da Constitui¢do, ao estabelecer a gradualidade prevista
em seu inciso II, observard a remuneragdo percebida pelo ser-
vidor e o tempo de servigo prestado a data da publicagdo desta
Emenda.

Art. 92, Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e
ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas
por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social,
€ assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha
filiado ao regime geral da previdéncia social, até a data da
publicagio desta Emenda, e que, cumulativamente, atenda aos
seguintes requisitos:

I - conte com cingiienta e trés anos de idade, se homem, e
quarenta e oito anos de idade, se mulher; e

Il - conte tempo de contribui¢do igual, no minimo, 4 soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte
por cento do tempo que, na data da publicagdo desta Emenda,
faltava para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior.

§ 12 O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o
disposto no inciso I do caput, e observado o disposto no art. 4°
desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais
ao tempo de contribui¢io, obedecidas as seguintes condigdes:
I - conte tempo de contribui¢do igual, no minimo, & soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribui¢io equivalente a quaren-
ta por cento do tempo que, na data da publica¢do desta Emen-
da, faltava para atingir o limite de tempo constante da alinea
anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a
setenta por cento do valor da aposentadoria a que se refere o
capat, acrescido de cinco por cento por ano de contribui¢dao
que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite
de cem por cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicacdo desta Emenda,
tenha exercido atividade de magistério e que opte por aposen-
tar-se na forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo
exercido até a publica¢do desta Emenda contado com o acrés-
cimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento,
se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com temo
de efetivo exercicio de atividade de magistério.

Art. 10. O regime de previdéncia complementar de que trata
o art. 40, §§ 15, 16 e 17, da Constitui¢do, somente poderd ser
instituido apds a publica¢@o da lei complementar prevista no §
16 do mesmo artigo.

Art. 11. A vedagio prevista no art. 37, § 7°, da Constituicio,
ndo se aplica aos membros de poder e servidores inativos, civis
e militares, que, até a publica¢ao desta Emenda, tenham ingres-
sado novamente no servi¢o puiblico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas
na Constitui¢do, sendo-lhes proibida a percep¢do de mais de
uma aposentadoria pelos regimes de previdéncia a que se refe-
rem os arts. 40 e 42, § 9°, da Constitui¢do, aplicando-se-lhes,
em qualquer hipétese, o limite de que trata o seu art. 40, § 12.
Art 12. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre
as contribui¢des de que trata o art. 195 da Constitui¢do, sdo
exigiveis as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio da segu-
ridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 13. Até aentrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 42, § 9°, da Constitui¢do, sdo assegurados aos
servidores militares os beneficios previdencidrios nas condi-
¢oes previstas na legislagio vigente a data da publicagio desta
Emenda.

Art. 14. Até que a lei discipline o acesso ao saldrio-familia e
auxilio-reclusao para os servidores, segurados e seus dependen-
tes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que te-
nham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (tre-
zentos e sessenta reais), que, até a publicagdo da lei, serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Art. 15. O limite méximo para o valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constitui¢do € fixado em R$ 1.200,00 (um mil duzentos re-
ais), devendo, a partir da data da publica¢do desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em cardter permanente, seu
valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos bene-
ficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 16. Até que a Lei Complementar a que se refere o artigo
201, § 1°, da Constituigdo, seja publicada, permanece em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na redagdo vigente a data da publicagdo desta Emenda,
mantida a revogacdo da Lei n® 3.529, de 13 de janeiro de 1959,
do Decreto-lei n° 158, de 10 de fevereiro de 1967, da Lei n°
5.527, de 8 de novembro de 1968, da Lei n° 5.939, de 19 de
novembro de 1973, da Lei n° 6.903, de 30 de abril de 1981, da
Lei n°® 7.850, de 23 de outubro de 1989, e do art. 148 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. Sio revogados o0 § 10 do art. 42 e o inciso Il do § 2°
do art. 153 da Constituigao.
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O Ministério Publico é sempre
o defensor da sociedade

igura de proa do Ministério

Publico brasileiro, o ex-pro-

curador-geral da Republica,
Aristides Junqueira Alvarenga, en-
xerga novos desafios a serem en-
frentados pela instituicdo. Ele de-
fende, por exemplo, proibir que
membros do MP desenvolvam ati-
vidades politico-partiddrias. O ex-
procurador da Republica conside-
ra prejuizo para a sociedade o fato
de alguns setores da classe politica
brasileira defenderem a redugéo
dos poderes do MP. “Se se diminui
esse poder, diminui o potencial de-
fensivo da prépria sociedade”, diz
ele.

Aristides Junqueira participou,
em Goiania, das comemoragoes alu-
sivas aos 30 anos da Associagdo
Goiana do Ministério Puiblico
(AGMP), entidade a qual ja perten-
ceu. O procurador iniciou sua car-
reira juridica, em 1968, no Ministé-
rio Publico de Goias e fez muitas
amizades que ainda cultiva. Entre
elas, estd a do saudoso procurador
José Pereira da Costa, um dos fun-
dadores da AGMP, a quem Aristi-
des faz questao de chamar de “meu
mestre”. Durante sua presenca em
Goiania, ele concedeu a seguinte
entrevista ao nosso Boletim.

u O senhor tem dito que é preci-
so saber “ser Ministério Piblico”.
O que isso significa?

e A traducdo dessa expressdo estd
na propria Constituicio Federal. O
Ministério Piblico de Goias ja vive
essa defini¢cdo muito antes dela, que
surgiu a partir de 1988. Isso signifi-
ca defender a ordem juridica, o re-
gime democrético e ser um defen-
sor da sociedade nos seus interes-
Ses comunitarios.

u O Ministério Publico estd apa-
relhado para assumir as incum-
béncias que surgiram a partir da
Constituicdo de 1988, a chama-
da “Constituicdo Cidada”?

e O Ministério Puablico cada vez se
aparelha melhor. Isso, do ponto de
vista material e de recursos huma-
nos. Institucionalmente, creio que
hd necessidade de algumas mudan-
¢as. Ndo estou dizendo isto agora,
quando jd deixei o Ministério Publi-
co. Eu sempre pensei assim. E pre-
ciso vedar, por completo, a partici-
pacdo de membro do Ministério
Publico em atividades politico-par-
tidarias. Isso, muitas vezes, faz com
que a conduta de um membro do
Ministério Publico seja confundida

Descerramento da placa com o nome do auditorio, pelo ex-procurador-geral da Republica, Aristides

Junqueira, e pela promotora de justica Nélida Costa Barbosa, filha do Dr. José Pereira da Costa

com acio politico-partidaria.

® Na esfera dos trés Poderes,
onde estaria inserido o Ministé-
rio Publico?

e Eu ndo me preocupo muito em
enquadrar o Ministério Puiblico nes-
sa divisdo. O que garante sucesso
ao Ministério Publico, e que € a sua
sobrevivéncia, é a sua autonomia.
m Como € que o senhor vé as ten-
tativas, no Congresso Nacional
de diminuir o poder do Ministé-
rio Publico, numa eventual refor-
ma constitucional?

e Isso significaria prejuizo para a
sociedade. Os poderes atribuidos ao
Ministério Publico, a partir da Cons-
tituicdo de 1988, foram para defen-
der a sociedade. Se se diminui esse
poder, diminui o potencial defensi-
vo da prépria sociedade, ndo ha du-
vida alguma.

m Como € que o senhor vislumbra
o futuro do Ministério Publico?

e Espero que o MP se consolide.
Isso fard com que essa atividade do
Ministério Publico, que ao meu ver
¢ muito mais pedagdgica, seja con-
solidada. Sou daqueles que pensam
que, um dia (talvez isso seja utopia),
0 Ministério Publico deva acabar.
Isso, quando a sociedade souber fa-
zer, pelas suas proprias forcas, aquilo

que o Ministério Publico faz hoje por
ela.

m Antes da reforma constitucio-
nal, a imagem do promotor de jus-
tica era de um acusador, respon-
savel por pedir a condenag¢do do
cidadao. Hoje essa imagem jd faz
parte do passado?

e Acho que essa imagem de um 6r-
gdo acusador ndo acabou nem deve
acabar porque uma das funcdes do
Ministério Pablico € essa mesmo. S6
que isso tem de ser visto por um
outro prisma. Quando ele acusa um,
ele defende o resto da sociedade. O
Ministério Puablico é sempre o de-
fensor da sociedade, ainda que para
isso ele tenha de acusar alguém.
Creio que essa mentalidade estd mu-
dando, exatamente porque o Minis-
tério Publico estd agindo em outras
areas que ele ndo atuava, como de-
fesa do meio ambiente, do consumi-
dor, do patrimonio histérico, artisti-
co, paisagistico, entre outros. Todas
essas atividades fazem com que a
sociedade o veja ndo mais como
aquele acusador sistemdtico, mas
como defensor dessa prdpria socie-
dade.

m Existe uma relacdo conflituosa
entre o Ministério Publico e a clas-
se politica, na medida em que o

MP questiona os desmandos ad-
ministrativos?

e Tal como existe um latente confli-
to entre o Judicidrio e a classe politi-
ca partidaria. Por que? Normalmen-
te, o politico-partiddrio nao gosta de
peias. Os maus politicos ndo assi-
milam ser controlados por normas
fixas. E a obrigacdo, ndo s6 do Judi-
cidrio, mas principalmente do Minis-
tério Publico, € fazer com que a lei
seja observada.

m Como € que o senhor se sente
participando dessa homenagem
ao Dr. José Pereira da Costa?

e E uma emogio muito grande falar
do meu mestre, meu pai, meu ami-
go. Lembro-me que prestei concur-
so em Goids, em 1968, e aqui en-
contrei com um dos examinadores,
José Pereira da Costa, que foi de-
pois meu corregedor quando eu es-
tava no Ministério Pablico de Goias,
até 1973. Falar de José Pereira da
Costa € falar de um pedago muito
importante da minha vida, que foi o
meu inicio de Ministério Publico.
Acredito que ndo fui tdo feliz como
procurador-geral, no Ministério Pu-
blico Federal, quanto fui como pro-
motor de Justica em Goids. Uma
dessas felicidades foi ter José Pe-
reira da Costa como companheiro.

O Ministério
Publico é
sempre o

defensor da

sociedade,
ainda que para
isso ele tenha
de acusar
alguém...

E a obrigacgao,
nao so6 do
Judiciario, mas
principalmente
do Ministério
Publico, é fazer
com que a lei
seja observada
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Na opiniao do
presidente da
Conamp,
Achiles
Siquara, a
Constituicao
Federal
representou
uma renovacao
politica e
juridica, na
medida em que
possibilita a
promocao da
justica social

AGMP/30 ANOS

Achiles Siquara diz que ¢

presidente da Confede-
racdo Nacional do Mi-
nistério Publico (Co-
namp), Achiles de Jesus Siqua-
ra Filho, procurador de justica
na Bahia, disse, durante a sole-
nidade de comemoragao dos 30
anos da Associagdao Goiana do
Ministério Piblico (AGMP), que
o grande desafio da institui¢do é
consolidar sua autonomia, man-
ter eqiiidistancia e independén-
cia em relacdo aos demais po-
deres. “O verdadeiro progresso
ndo consiste em ter progredido,
mas no progredir”, observou, ci-
tando Brecht.

Na visdo de Achiles Siquara,
cabe ao Ministério Publico “alar-
gar a visdo” e romper com 0s
preconceitos e formalismos vi-
gentes. “Temos de reafirmar
nossa fé na Constitui¢ao Fede-
ral como instrumento de constru-
¢ao juridica e politica”, acrescen-
tou. Na conferéncia de inaugu-
racdo do Auditéorio Dr. José
Pereira da Costa, da AGMP,
Achiles observou que a historia
do constitucionalismo brasileiro
pode ser resumida na frustraco
das normas constitucionais. “O
nosso desafio € dar eficdcia aos
preceitos da Constitui¢ao”.

O procurador entende que a
Constitui¢ao Federal represen-
tou uma renovagao politica e ju-
ridica, na medida em que possi-
bilita a promogdo da justica so-
cial. Ele argumenta ser “indiscu-
tivel” a liberdade de atuacao do
MP, pois a Constitui¢do Fede-
ral, se ndo o elevou a categoria
de um poder independente, tam-
bém ndo o subordinou a nenhum
dos trés Poderes.

Achiles Siquara considera
que o legislador constituinte
acertou quando deu ao Ministé-
rio Publico, a partir de 1988,
nova roupagem. “Fez-se uma
Constitui¢do ndo sé para o Es-
tado, mas também para a socie-
dade”, argumenta, ao acrescen-
tar que o0 MP € um 6rgao que

nasceu dentro do Estado mas
com a funcao de ser o defensor
da sociedade.

O fato de o Ministério Publi-
co nao dispor de meios para ge-
rar os seus proprios recursos nao
preocupa o dirigente. Para Si-
quara, o que caracteriza a de-
mocracia € o didlogo permanente
entre os homens e as instituicdes
e entre as institui¢cdes e os ho-
mens. No caso do MP, nao po-
deria ser diferente. “A Constitui-
¢do Federal prevé dotagdo or-
¢amentdria para o Ministério Pu-
blico”. “Nao vejo motivos para
receios, pois as propostas da ins-
titui¢do ndo sdo corporativas, ja
que visam melhor servir a socie-
dade”. Achiles ndo teme que a
relacdo, muitas vezes conflituo-
sa, do Ministério Publico com a
classe politica possa estimular
acoes contra a amplitude dos
poderes da institui¢ao. “Quem
convive com a classe politica, e
€ o caso do MP, aprende a res-
peitd-la e sabe de sua importan-
cia num regime democratico”.

Se o Ministério Publico atuar
nos limites da lei e jamais for
omisso, sempre terd o aplauso
da sociedade e o respaldo da
classe politica, afirma Siquara.
Segundo ele, o grande desafio
do MP € dar conseqiiéncia ao
que o legislador constituinte de-
terminou, que € exatamente a de-
fesa dos interesses sociais e co-
letivos. “Cabe ao Ministério Pi-
blico estabelecer mecanismos
para que o Estado cumpra suas
obrigacdes”.

Participaram da solenidade
em comemoragdo aos 30 anos
da AGMP, fundada em 25 de
agosto de 1967, além da presi-
dente da entidade, Ivana Farina,
do procurador-chefe do Minis-
tério Publico Estadual, Demés-
tenes Lazaro Xavier Torres, e do
ex-procurador-geral da Republi-
ca, Aristides Junqueira, o presi-
dente da Assembléia Legislativa,
Helenés Candido (PMDB), os

MP é consolidar sua aute

Procurador-eral de Justica de Goids, Demostenes Torres no corte da fit:
do auditorio, ao lado dos filhos do homenageado, Dr. José Pereira da Cos

No brinde aos 30 anos, os presidentes da Conamp, da AGMP e da Ass
Espirito Santo

deputados federais Marconi Pe-  sentantes dos MPs dos Estados

rillo (PSDB), Maria Valadao
(PFL) e Joao Natal (PMDB),
fundadores da entidade, bem
como promotores e procurado-
res de Justica de Goids, e repre-

de Minas Gerais, Bahia, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo, Distrito Federal, Es-
pirito Santo e Amap4, e do Mi-
nistério Publico Militar.
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lesafio do
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Dra. Fabiana Zamalloa e Dr. Luiz Mendes Ferreira, mascote e decano nas comemo-
ragoes dos 30 anos

inaugural
a

Dr. Cldudio Brito, representante da Associacdo
do MP do Rio Grande do Sul, quando fazia
homenagem a AGMP, por seus 30 anos

Presidentes da AGMP e da Conamp, ao lado dos colegas representantes dos Esta-
dos da Babhia, de Santa Catarina, do Amapa, de Minas Gerais, do Espirito Santo, de
Sao Paulo, do Distrito Federal e do Ministério Publico Militar

ciacdo do

Apos a conferéncia inaugural, o presidente da a
Conamp e a ex-presidente da AGMP, Dra. Nil-  Representantes do Ministério Publico de Goids compareceram em massa a inau-
ma Maria Naves Dias do Carmo guracgao do Auditorio Dr. José Pereira da Costa
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Para Achiles
Siquara, o
grande desafio
do MP é dar
consequéncia
ao que o
legislador
constituinte
determinou,
que é
exatamente a
defesa dos
interesses
sociais e
coletivos
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Permite-se a
autoridade
judiciaria, em
sentenca
terminativa de
meérito, uma vez
aplicada a pena
privativa de
liberdade e
preenchendo o
réu os
requisitos
legais,
perpetrar a
substituicao
desta pela
restritiva de
direitos

Substituicao de pena
iberdade por
restritiva de direitos

privativa de |

Divino Marcos de Melo Amorim
( 1 )

Infracao de menor poten-
cial ofensivo - Transacao
Penal — Descumprimento,
injustificado da pena acei-
ta pelo autor do fato —
Execucao da Pena Restri-
tiva de liberdade via con-
versao em privativa de li-
berdade.

legislador patrio instituiu

a transacao penal, tido

como verdadeira mitiga-
dora do principio da obrigatorieda-
de da acdo penal, visando permitir
a realizacdo de politica criminal
mais eficaz e imediata. Permitiu-se,
ndo a plena disponibilidade da a¢ao
penal pelo Parquet, mas sim o
abrandamento de tal principio, par-
tindo-se da premissa de uma dis-
cricionariedade com limites fixados
na existéncia ou nao dos requisitos
legais autorizadores do oferecimen-
to da proposta em comento.

Vislumbra-se, pela Lei n®9.099/
95, que uma vez preenchidos os re-
quisitos elencados em seu artigo 76,
ao membro do Parquet cabe o di-
reito-dever de ofertar a proposta de
pena antecipada, na modalidade de
pena restritiva de direitos ou multa,
podendo haver a ndo oferta de pro-
posta, desde que devidamente jus-
tificada na legislacdo vigente. O
autor do fato, devidamente assisti-
do por profissional habilitado, anu-
indo para com a proposta ofertada
pelo Ministério Publico, supra men-
cionada, permite a autoridade judi-
cidria analisd-la sob o prisma de seu
fundamento legal.

Nao cabe, concessa venia, ao
magistrado avaliar a conveniéncia
ou se tal proposta traz vantagens a
quem quer que seja, visto que se
tal avaliacdo porventura ocorrer, ha-
vera evidente interferéncia da au-
toridade judicidria na conciliagao
entre as partes, ferindo o texto le-
gal supra citado. Entretanto, nas li-
des forenses, tendo em vista que o

texto legal em comento, entraram
em vigor, hd menos de dois anos,
algumas questdes que irdo mere-
cer enfrentamento pela doutrina e
jurisprudéncia pétrias, como a di-
vida acerca de qual seria a conse-
qiiéncia direta pelo descumprimen-
to, injustificado, pelo autor do fato,
da pena antecipadamente propos-
ta, aceita e homologada pela auto-
ridade judicidria.

Inobstante a polémica juridica,
em torno do tema, tem-se que o que
mais coaduna-se com o espirito do
diploma legal em referéncia € a
conversdo da pena restritiva de di-
reitos em privativa de liberdade.
Exemplifica-se, pois, quando apli-
cada a pena restritiva de direitos,
p. ex. prestacdo de servicos a co-
munidade, pode-se concluir pela
aplicacdo pura do preconizado no
artigo 45, inciso I, do diploma pe-
nal pétrio, caso o autor do fato, sem
justificativa plausivel, descumpra a
restricdo imposta.

Tal raciocinio, em uma primeira
andlise irrefletida, ndo era o enten-
dimento deste articulista, mas, apds
travar discussao juridica com cole-
ga, este ponderou que era neces-
sério analisar-se os fins da Lei n°
9.099/95, em andlise teleologica da
norma, levando-me a melhor refle-
xa0 do tema e aos termos do pre-
sente artigo. Concessa maxima ve-
nia, apesar de doutas opinioes
em contrdrio, vislumbra-se que o
presente entendimento ndo atin-
ge principios esculpidos na Car-
ta Cidadd de 1988, bem como na
legislacdo infraconstitucional. Inici-
almente vislumbra-se que as penas
restritivas de direitos, consoante le-
gisla¢do penal em vigor, apesar de
terem natureza autonoma, vém
substituir as penas privativas de li-
berdade, ex vi do artigo 44 e inci-
sos, do diploma penal.

Assim sendo, permite-se a au-
toridade judicidria, em sentenca ter-
minativa de mérito, uma vez apli-

cada a pena privativa de liberdade
e preenchendo o réu os requisitos
legais, perpetrar a substitui¢ao des-
ta pela restritiva de direitos. No
caso da transacao penal, nos mol-
des preconizados na Lei n® 9.099/
95, nao existe condenac¢io em pena
privativa de liberdade, visto que ndo
ha por parte do autor do fato reco-
nhecimento de dolo. Entretanto, o
legislador infraconstitucional veio
erigir nova natureza para a pena
restritiva de direitos, mantendo sua
autonomia, mas tendo-a como ori-
ginal e ndo substitutiva.

A culta professora Ada Pelle-
grinni Grinover, in Juizados Espe-
ciais Criminais, 2* ed., RT, p. 190,
leciona, sobre tal questdo, que essa
“... conversdo € admissivel por-
que foi a propria Constitui¢do Fe-
deral que, no art. 98, I, em nor-
ma especial e por isso preponde-
rante sobre a de cardter geral,
admitiu expressamente a transa-
¢do...”. Tem-se, inicialmente, que o
principio constitucional do due pro-
cess of law, preconizado no artigo
5°,inciso LIV, da CF/88, o qual reza
que ninguém serd privado de sua li-
berdade ou de seus bens sem o de-
vido processo legal ndo € atingido
pela conversdo em comento, Visto
que a legislacdo infraconstitucional
(Lein®9.099/95) previu garantias e
rito apropriado para que o autor do
fato, devidamente assistido por pro-
fissional habilitado, manifestasse ex-
pressamente sua anuéncia para im-
plementar a transacdo. Garantido
restou, pois, o devido processo le-
gal, recordando a observacdo da
professora Ada Pellegrinni Grinover,
in ob. cit., p. 190, quando afirma
que a “... conversdao a pena pri-
vativa de liberdade so ocorrerd se,
no procedimento incidental da
execugdo, forem observadas to-
das as garantias do devido pro-
cesso legal, dando-se aquele que
cumpria a pena restritiva possi-
bilidade de defesa pessoal e de-
Jesa técnica, com ampla oportu-
nidade de realizar prova que evi-
te aconversao...”.
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Da mesma sorte, verifica-se
que nao ha infringéncia ao princi-
pio constitucional da presung¢io da
inocéncia esculpido no artigo 5°, in-
ciso LVII, da CF/88, o qual impde
que ninguém sera considerado
culpado até o transito em jul-
gado da sentenga penal con-
denatério. Fundamenta-se, tal
entendimento, no fato de que
o autor do fato, aceitando a §
transacdo penal proposta pelo
Parquet, na modalidade de [k
penarestritiva de direitos, an-
tecipadamente formulada,
nao admite nenhuma im-
putagdo contra sua
pessoa, nem gerara
registro de antece-
dentes criminais
contra aquele, mes-
mo no caso do des-
cumprimento, injusti-
ficado, da pena antecipa-
damente proposta e aceita.

Permanecera, o autor do
fato, primario tecnicamen-
te, salvo casos em que
0 mesmo ja tenha sido
condenado, irrecorrivelmente, em
processo penal diverso. Trata-se,
neste ponto, de questao interligada
com a execug¢do da pena, aplicada
mediante a transag@o penal preco-
nizada no art. 76 e paragrafos, da
Lei n® 9.099/95, nada tendo a ver
com assun¢ao ou imputagao de cul-
pa ao autor do fato. Finalizando-se
a questao constitucional, tem-se
que o principio da legalidade, escul-
pido no art. 5°, inciso XXXIX, da
Carta Magna, consubstanciado no
enunciado mullum crimem, nulla
poena sine praevai legem, tam-
bém ndo restou atingido, em virtu-
de do fato de existir previséo no art.
86 (in fine), da Lei n° 9.099/95, o
qual determine a aplicagao subsidi-
aria do disposto na Lei de Execu-
¢oes Penais.

Inadmitir-se, pois, a execucdo da
pena restritiva de direitos, anteci-
padamente proposta, mesmo com
a anuéncia do autor do fato e de
seu defensor, seria inviabilizar to-
talmente a aplicacdo do instituto
transacional (art. 76, LJECC), pois
norma sem sang¢ao e, conseqiien-
temente, sem instrumentos de exe-
cug¢do, € inoperante e indtil. Qual-
quer outra saida, para fins de exe-
cucdo de pena restritiva de direi-
tos, esbarrara na inviabilidade por
atingir o principio constitucional da
reserva legal, pela inexisténcia de
outra previsao legal.

Em conversa pessoal deste ar-
ticulista com o culto professor Jilio
Fabbrini Mirabete, no Congresso

Nacional de Direito Processual e
Juizados Especiais, realizado recen-
temente na cidade de Florianopo-
lis-SC, este revelou que nao vislum-
bra nenhuma inconstitucionalidade
ou ilegalidade na conversdo da
pena restritiva de direitos em pri-
vativa de liberdade, sendo a mes-
ma consentanea com os principios
da Lein®9.099/95. A tese esposa-
da por vérios doutos, acerca da pos-
sibilidade legal de no caso de des-
cumprimento injustificado da restri-
¢do imposta pela proposta de pena
antecipada formulada pelo Par-
quet, estaria sem efeito a transa-
¢ao penal em tela, permitindo-se ao
Ministério Publico que tome uma
das medidas legais permissiveis na
legislagdo vigente, qual seja da re-
quisi¢do de inquérito policial (art. 5°,
CPP) ou do oferecimento da de-
nuncia (art. 41, CPP), é, concessa
maxima venia, inviavel, pois esta-
ria vedada pela existéncia de sen-
tenga judicial homologatéria, a qual
Jateria transitado em julgado quan-
do da oportunidade em que o autor
do fato deveria dar inicio ao cum-
primento de sua pena.

Transitada em julgado, a senten-
¢a homologatoéria, indaga-se de
como seria possivel transpo-la e
ofertar dentincia ou requisitar-se
inquérito policial? Neste ponto,
cabe-nos discorrer sobre a nature-
za homologatdria da sentenga que
aceita os termos da transagao pe-

nal efetuada pelo Ministério Pabli-
co e o autor do fato. Alguns doutos
autores, como o ilustre e culto prof.
Julio Fabbrini Marabete, apontam
que tal sentenca é condenatéria e
nao meramente homologatéria, por-
que “... cria uma situagdo juridi-
ca ainda ndo existente e impoe
uma sang¢do penal ao autor do
fato...” (Julio Fabbrini Mirabete, in
Juizados Especiais Criminais,
Atlas, 1997, p. 90).

Ocorre que, data maxima ve-
nia, a sentenga que trata o artigo
76, § 4, da Lei n° 9.099/95, tem
carater meramente homologatdrio,
tendo em vista que da for¢a judi-
cial a transagdo penal efetuada en-
tre o Parquet e o autor do fato,
motivo tnico da aplicacdo da pena
restritiva de direitos ou multa, vis-
to que sem a existéncia da transa-
¢ao, constitucionalmente aceita
pelo art. 98, inciso I, da Carta
Magna pétria, inexistiria homolo-
gacao ou sentenca semelhante.
Em termos de vida forense, vis-
lumbra-se que uma vez descum-
prida, pelo autor do fato, a pena
aplicada a este, devidamente ho-
mologada pela autoridade judicia-
ria, mister se faz que o mesmo seja
instado, em prazo conveniente, a
se justificar, intimando-se também
seu defensor. Uma vez inexistin-
do justificagcdo ou com a apresen-
tagdo de justificativa in6cua, o
membro do Ministério Piblico po-

dera requerer a conversao da pena
restritiva de direitos, ndo cumpri-
da, em privativa de liberdade.

Neste ponto, comunga-se com
a preocupagdo da ilustre profes-
sora Ada Pellegrinni Grinover, in
ob. cit., p. 190, quando afirma que
haverd problemas no estabeleci-
mento do quantum da pena priva-
tiva de liberdade, tendo em vista a
natureza plenamente autbnoma de
tal pena, ndo se podendo “...esta-
belecer uma equivaléncia entre
a quantidade de pena restritiva
e a quantidade de pena detenti-
va...”. Nesta questdo, por analo-
gia pura, como humilde suges-

tao, entende-se que o Parquet
ao propor a pena restritiva de
direitos e quantifica-la, dosan-
do-a de acordo com os limites
legais estipulados ao delito e
com os ditames do art. 59, do
diploma penal, também devera
constar na proposta de pena
antecipada, isto com a con-
; cordancia do autor
¥ do fato e de seu de-
fensor, que em caso
de descumprimento da pena,
sem justificativa plausivel, esta serd
convertida pela pena privativa de
liberdade, em quantidade expres-
samente indicada no termo res-
pectivo, dentro dos limites legais e
ditames do art. 59, do CP, obten-
do-se a anuéncia do autor do fato
e do defensor.

Tal sugestdo, data venia, nao
¢ vedada pela legislagdao em vi-
gor, pois o legislador ja permite
que o autor do fato transacione
parcela de sua liberdade, aceitan-
do uma pena restritiva de direi-
tos, nos termos do art. 98, I, da
CF/88, podendo, em conseqiién-
cia, concordar com o quantum fi-
xado a titulo de pena privativa de
liberdade para fins de execug@o
em caso de inadimplemento injus-
tificado.

Diz-se, pois, que a execugao
da pena transacionada é questao
de ordem piblica, a qual podera
ficar totalmente prejudicada pela
inviabilidade de sua aplicagdo e
posterior execugdo de tal transa-
¢do penal, incentivando a impuni-
dade e o incremento da pratica da
infracdo de menor potencial ofen-
sivo, pelo que ndo podemos auto-
rizar, absurdamente, a impunida-
de daqueles que desprezam as ins-
tituigdes desta Pétria, principal-
mente a Justica!

© Divino Marcos de Melo
Amorim é promotor de
Justica de Silvania

Uma vez
inexistindo
justificacao ou
com a
apresentacao
de justificativa
inocua, o
membro do
Ministério
Publico podera
requerer a
conversao da
pena restritiva
de direitos, nao
cumprida, em
privativa de
liberdade
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O Laudo
Pericial de
Vistoria em
Veiculo atesta
que os danos
foram
provocados
pela acao direta
do fogo,
enquanto os
militares
disseram que
prenderam os
indiciados
quando
tentavam virar
um onibus.

PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL

Cidadaos estavam lutando

Autos n29700254577
Indiciados: Edson Pereira
dos Santos e outros
Vitima: Transurb

M.M. Juiz,

rata-se de Inquérito Poli-

cial, iniciado mediante

Auto de Prisdo em Fla-
grante, para se apurar possivel pra-
tica de crime de dano qualificado
(art. 163, inciso I1I do CP) provo-
cado em dois Onibus pertencentes
a Empresa de Transporte Urbano
de Goids S/A — Transurb (empresa
de economia mista) —, no dia 21/
05/97, por volta das 06:00 hs. da
manha, na Rua Leopoldo de Bu-
lhoes, defronte a Qd. 12, Lt. 04, Par-
que Alvorada, municipio de Sena-
dor Canedo, neste Estado.

A ocorréncia dos danos nos ve-
iculos da Transurb estd claramente
comprovada pelos depoimentos e
laudo pericial de fls. 46/55, dispen-
sando, portanto, andlise pormeno-
rizada dos autos a fim de demons-
tra-la.

Sendo incontroversa a ocorrén-
cia dos danos, tem-se, primeira-
mente, que se constatar, ou nao, se-
gundo as provas dos autos, a exis-
téncia de indicios da participagao
dos autuados para, posteriormente,
individualizar suas condutas sob o
aspecto juridico.

Antes, porém, anota-se que a
andlise das autorias restringir-se-a
aos indiciados, nao obstante os au-
tos mencionarem que “‘um grande
nimero de populares danificavam
e incendiavam os veiculos”
(fls. 04). Isto porque ago-

ra € impossivel a identificacao dos
demais provaveis autores.

O militar que compareceu ao lo-
cal, cabo PM Neilton Antonio de
Souza, afirmou que conseguiu pren-
der os indiciados que “tentavam
tombar um onibus, dentre um
grande grupo de pessoas que
destruiam totalmente o veiculo de
prefixo 941, incendiando o mes-
mo”. (fls. 04)

Outro nao foi o depoimento do

soldado PM Marcio Santos Castro,
quando disse que, “chegando ao
local, depararam com grande
numero de populares que dani-
ficavam e incendiavam os veicu-
los ja mencionados pelo condu-
tor. Que, diante da multidao, fo-
ram presas somente as pessoas
acima mencionadas, as quais
tentavam tombar um onibus”. (fls
04)

Como indicio de prova incrimi-
nadora contra os autuados, de ne-
nhuma valia os depoimentos acima,
porque o Laudo Pericial de Visto-
riaem Veiculo atesta que os danos
foram provocados pela agdo direta
do fogo, enquanto que os militares
disseram que prenderam os indici-
ados quando tentavam virar um Oni-
bus.

Portanto, com estes depoi-
mentos, nao ha como impu-
tar aos indiciados o delito
tipificado no art. 163, in-
ciso I, do Cédigo Pe-
nal.

Da mesma for-
ma, com o depoi-

mento do cobrador de um dos 0ni-
bus, Sr. Wilian Camilo Pereira, o

qual afirmou que “ndo reconhece
nenhuma das pessoas que depre-
daram e colocaram fogo no oni-
bus”, nao ha como imputar aos in-
diciados o delito acima menciona-
do. (fls. 20)

Também ndo se pode imputar
aos indiciados prética delituosa com
as declaracdes do representante da
empresa (doc. fls. 24), Sr. Osvaldo
Batista da Silva, porque disse “que
ndo sabe declinar nomes dos par-
ticipantes do evento, apenas os
Jjd acima referidos lhe fornecido
pela PM que ja estava no local” .
(fls 17)

O outro cobrador de um dos 6ni-
bus danificados, Sr. Jodo Batista
Luiz, ndo reconheceu os indiciados
Edson Pereira dos Santos e Eli-
ane Alves Pereira como par-
ticipantes do evento, deixan-
do didvida quanto a parti-
cipacdo do indiciado Ja-
deir Félix Pereira dos
Santos. (fls. 22)

Ja o Sr. Cle-
mildes Souza
Leocadio, mo-

torista de um dos veiculos danifi-
cados, reconheceu somente o indi-
ciado Jadeir Félix Pereira dos San-
tos como um dos participantes do
evento, isentando os demais . (fls.
20)

Por sua vez, os indiciados Ed-
son Pereira dos Santos e Eliane Al-
ves Pereira negaram categorica-
mente a participacao no evento (fls.
05/06), enquanto que Jadeir Félix

confessou ser um dos que atearam
fogo no 6nibus (fls. 05)

Assim, ndo hd nos autos um mi-
nimo de indicios capaz de imputar
aos indiciados Edson e Eliane a
autoria de crime de dano qualifica-
do.

Mas, havendo fortes indicios da
participagao de Jadeir Félix nos da-
nos aos Onibus, passa-se a analisar

sua conduta, para verificar se a
mesma se enquadra na norma pe-
nal ja citada.

Do que se verificou até aqui,
constata-se a existéncia de um fato
tipico, com a identificacdo de um
de seus autores, porém, para que
se tenha a conduta do indiciado Ja-
deir Félix como crime, necessario
que se tenha presente, também, a
antijuridicidade.

Para constatar se a conduta do
indiciado Jadeir, em atear fogo no
Onibus que lhe serviria, pertencen-
te a uma empresa publica, foi anti-
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olefir

pela sua dignidade

juridica, tem-se que analisd-la de
maneira abrangente, de modo a
verificar as circunstancias, pecu-
liaridades e motivos que o levou
a cometer tal ato.

O indiciado, um jovem da pe-
riferia de Goiania, que ja se en-
contrava, as 05:30 hs. da manha,
no ponto aguardando o dnibus que
o levaria ao trabalho, cujo rendi-
mento, por certo, ajuda no susten-
to familiar, com certeza nao ateou
fogo nos veiculos por brincadei-
ra.

Todos sabemos, até porque a
imprensa ja cansou de denunciar,
as condi¢des de embarque em
que a populacao € submetida nos
terminais rodovidrios urbanos nos
hordrios de pico.

A cena é degradante, onde um
nimero irracionalmente despro-
porcional de carros em relagao ao
de usudrio, obriga idosos, crian-
cas, deficientes e gestantes a, li-
teralmente, lutarem por um lugar
no veiculo que os levara a sobre-
vivéncia, ou seja, a0 emprego, ou
de volta ao lar ap6s uma cansati-
va jornada de trabalho.

Vencida a luta, ou melhor, a ba-
talha, os passageiros t€ém de en-
frentar a também irracional lota-
¢d0, que 0s impige uma viagem
de horas em pé, e as mulheres a
humilhag¢ao de terem de tolerar a
lascivia dos homens.

Ap0s tudo 1ss0, as pessoas ain-
da necessitam chegar ao empre-
go no horério, sob pena de perde-
rem o vencimento do dia.

Por outro lado, as empresas a
tudo véem e nada fazem para eli-
minar esta situagao, mas, quando
se trata de defender seus interes-
ses patrimoniais, agem com rapi-
dez, como no presente caso em
que um funciondrio da Transurb
foi acionado e chegou ao local a
tempo de ver os Onibus ainda em
chamas, mas que nao se dignou
em dirigir-se aos pontos de para-
das e esclarecer aos usudrios o
motivo do atraso do 6nibus.

Também agem com rapidez
quando se trata de reprimir mani-
festagcdo de estudantes, como
ocorreu no Terminal Padre Pela-
gio, no dia 27/08/93, em que jo-
vens foram agredidos por PMs,

incentivados por alto funcionério
da Transurb, a época, no momen-
to em que distribuiam panfletos
contra a majoragdo dos precos
das passagens de Onibus. (proc.
crim. n° 940402350)

Agem, ainda, com eficiéncia
quando evitam que se aprove lei
de abertura de mercado e de es-
timulo a concorréncia, fatores tao
apregoados por eles, como a re-
gulamentag¢@o do transporte alter-
nativo, que, se ndo soluciona o
problema, a0 menos minimiza-o.

A dignidade dos usudrios dos
Onibus de Goiania € viclada, além
do que ja se demonstrou, quando
véem o Municipio, responsédvel
pelo transporte coletivo, se preo-
cupar em editar lei obrigando o
uso de cinto de seguranga nos ve-
iculos particulares, de constituci-
onalidade questiondvel; quando
véem jovens da classe média ate-
arem fogo em um ser humano e
terem suas penas atenuadas;
quando véem banqueiros serem
condenados a 04 anos de prisao
por desfalque de nove bilhdes de
reais; quando véem motoristas ho-
micidas terem seus processos sus-
pensos; quando véem o Estado
mobilizar grande efetivo militar
em defesa de propriedades im-
produtivas, em detrimento dos que
ndo tem teto; quando véem depu-
tados venderem votos impune-
mente; etc., etc., etc...

Portanto, o que ocorreu no dia
21/05/91 em Senador Canedo nao
foi diversao de vandalos, foi uma
legitima revolta popular em defe-
sa da dignidade da pessoa huma-
na, consagrada em nivel consti-
tucional como um dos fundamen-
tos da Reptblica Federativa do
Brasil (art. 1°, inciso III, da CF).

Assim, para se enquadrar a
conduta do indiciado no ordena-
mento juridico, deve-se ver o Di-
reito “em sua dindmica como
uma realidade que estd em per-
pétuo movimento, acompa-
nhando as relacoes humanas,
modificando-se, adaptando-se
as novas exigéncias da vida. A
evolugao social traz em si no-
vos fatos, de modo que os or-
gdos competentes passam a ela-
borar novas normas; juizes e tri-

bunais, freqiientemente, estabe-
lecem novos precedentes e os
proprios valores sofrem muta-
¢oes, devido ao grande e pecu-
liar dinamismo da vida” .

E, “quando houver abuso de
poder para exercer opressao ir-
remedidvel, surge o direito de
resisténcia, que, no sentido am-
plo, reconhece aos cidaddos, em
certas condigdes, a recusa a obe-
diéncia, a oposicdao as normas
injustas, a resisténcia, a opres-
sao e a revolugdo” .

“A resisténcia é legitima des-
de que a ordem que o poder pre-
tende impor seja falsa, divorci-
ada do conceito ou idéia de di-
reito imperante na comunidade.
Seria uma legitima defesa do ci-
daddo de se insurgir contra a
pretensdo do governante de eri-
gir em direito positivo preceitos
contrdrios as idéias morais e so-
ciais do grupo. A desobediéncia
civil é uma forma particular de
desobediéncia, na medida em
que € executada com o fim ime-
diato de mostrar publicamente
a injustica, a ilegitimidade e a
invalidade da lei e com o fim
mediato de induzir o poder a
mudd-la. Dai ser um ato inova-
dor e nao destruidor. Michael
Walzer esclarece que “a deso-
bediéncia civil é geralmente um
conflito ndo revoluciondrio com
o Estado. Uma pessoa infringe
a norma, mas ndo disputa a cor-
recdo bdsica dos sistemas legal
e politico. Sente-se moralmente
obrigada a desobedecer, mas
também reconhece o valor mo-
ral do Estado. A desobediéncia
€ seu modo de mover-se cuida-
dosamente entre essas moralida-
des conflitantes’.” (obj. cit. Nor-
mas Constitucionais e seus efei-
tos, Maria Helena Diniz, 2° edicao,
pags.21,97e98)

Pelo exposto, entendendo ser
legitima a conduta do indiciado em
defesa da sua dignidade, requeiro
o0 arquivamento deste inquérito po-
licial.

Goiania, 22 de agosto de 1.997.

Rodolfo Pereira Lima Jiinior
28° Promotor de Justica

| DECIsA0
Inquérito é
arquivado

Vistos, etc...

Os presentes autos de in-
quérito foram instaurados
para apurar possivel pratica
de crime.

Remetidos os autos ao
Ministério Publico, este ma-
nifestou pelo arquivamento
do feito. Mesmo reconhe-
cendo a participagdo efetiva
de um dos indiciados no fato
delituoso, este ndo percebeu
elemento antijuridico em sua
conduta.

Razdo assiste ao repre-
sentante ministerial.

Mediante sua cota, pro-
manada de uma concepgao
social irretorquivel, fica de-
monstrado que conceitos ele-
mentares como dignidade e
justica estdo ainda longe de
serem alcangados. Por sua
vez, a Ciéncia Juridica, alia-
da a concretude da norma,
ndo podem ser aquelas a obs-
tarem esta evolucdo gradu-
al. Devem, pois, manter
constantemente maledveis
a0s Nnovos tempos, a0 com-
plexo das relagdes humanas
e seus conflitos, procurando,
sendo dirimi-los, pelo menos
atenud-los ao patamar que o
bom-senso e a consciéncia
permitam.

Diante do exposto, aco-
lho parecer ministerial, em
relagdo aos autores do fato,
JADEIR FELIZ PEREI-
RA DOS SANTOS, ED-
SON PEREIRA DOS
SANTOS E ELIANE AL-
VES PEREIRA, determi-
nando, de conseqiiéncia, o
arquivamento dos presentes
autos de inquérito, com res-
pectiva baixa na distribuig@o.

Sem custas.

PRI

Goiania, 25 de agosto de
1997.

Benedito do Prado
Juiz de Direito

m
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Nos terminais
rodoviarios
urbanos, a cena
€ degradante,
onde um
numero
irracionalmente
desproporcional
de carros em
relacao ao

de usuario,
obriga idosos,
criancas,
deficientes e
gestantes a,
literalmente,
lutarem por um
lugar no veiculo
que os levara a
sobrevivéncia
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Goiania, agosto/setembro/outubro/97

Defendo a
continuidade do
papel do
Ministério
Publico, no
sentido de
serem mantidas
as garantias
constitucionais,
para as
conquistas e
seguranca da
propria
sociedade

Ministério Publico,
autonomia necessaria

José Socrates Gomes Pinto ¢

pesquisa de Francisque Goyet, em es-

tudo comparado com Francesco Car-

rara e Michel Rassat, segundo o nos-
so Frederico Marques, elege a Franca de Fe-
lipe, o Belo, como ber¢o do Ministério Publico,
de que a ordenance, de 23 de marco de 1303,
representa o registro de seu nascimento, embo-
ra assegure que a Instituicio somente veio a
adquirir contornos definitivos com a Revolugio
Francesa, pelo Cédigo de Institui¢do Criminal
de 1808.

A sua independéncia juridica tornou, com sua
evolugdo, imperiosa para a sua estabilidade.

Manoel Ferraz de Compossales, ministro
da Justica, durante a Republica, foi o autor do
documento legislativo que elevou o Ministério
Publico a condi¢do de Institui¢ao, pelo Decreto
n° 848, de 11 de Outubro de 1890.

Desde entdo, o processo evolutivo da Insti-
tuicdo no Brasil, que teve como ponto mais alto
a Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro
de 1981... e o zénite, a Constitui¢do Federal de
1988.

A sua designagdo como 4° Poder do Estado
vem de desde um dos precursores da Revolu-
cao Francesa, Carlos de Secondat, o Bardo
de Montesquieu, ilustre publicista francés, au-
tor de Le Sprit des Lois, 1680 a 1775, com o
que atingiu, com absoluta-propriedade, a legiti-
ma posi¢ao do Ministério Piblico, na divisao
quadripartida dos Poderes do Estado:

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

JUDICIARIO

MINISTERIO PUBLICO.

Repudiando a concepcao cldssica de justiga:

“Justitia est constans et perpétua voluntas
jus suum cuique tribuere” — justica € a cons-
tante e perpétua vontade do direito de tributar a
cada um o que € seu; vale lembrar o voto do
ministro Washington Bolivar de Brito:

“A velha norma é simbolo da descari-
dade, num mundo de espoliadores e es-
poliados, por que se a justica consiste
em dar a cada um o que é seu, dé-se ao
pobre a pobreza, ao miserdvel a misé-
ria, e ao desgracado a desgraca, que
isso € o que ¢ deles” — da “Oragdo de
Paraninfo”, de Joao Mangabeira, em
que o grande tribuno baiano acrescen-
ta que “ela brota do egoismo de um
mundo construido sobre a escraviddo”.

Assim como escreveu em belo trabalho o pro-
motor de Justica Ldzaro Guimardes, assessor
do procurador-geral de Justica do Estado da
Bahia, o Ministério Publico age objetivando re-
duzir as desigualdades sociais, no sentido de so-
brepor ao interesse egoistico de dominagao o in-
teresse social, “calcado nos valores da paz, da
solidariedade, da cooperacdo, da ordem, da se-
guranca, do bem-estar e da justica”. O Ministé-
rio Publico reveste-se hoje de sua dignidade de
4° Poder Estatal, promovendo e fiscalizando a
execucao da lei, inclusive fiscalizando os trés ou-
tros poderes do Estado.

Ainda agora, no dia 25 de agosto, a Associa-
¢d@o Goiana do Ministério Piiblico vem celebrar
seus 30 anos de existéncia, numa bela solenidade,
de iniciativa da grande presidente da Associacao,
dra. Ivana Farina, cuja gestdo tem sido magnifi-
ca, haja vista o ainda recente e memoravel Con-
gresso Nacional do Ministério Piiblico, em Goi-
ania, conforme o destaque feito
durante a comemoracao pelodr.
Achiles de Jesus Siquara Fi-
lho, presidente da Confederagdo
Nacional do Ministério Publico,
conferencista da comemoragao,
aplaudido no destaque por todos
os presentes, como aplaudido ao
final, pela conferéncia, notada-
metne pelo seu alto nivel de con-
teudo.

Com toda a pureza de ideal
e concentrado no papel do 4° Po-
der, defendo a continuidade de
seu papel, no sentido de serem
mantidas as garantias constitu-
cionais, para as conquistas e se-
guranca da prépria sociedade.

© José Socrates
Gomes Pinto

é ex-professor de Direito
Penal da UFG e
ex-procurador-geral

de Justica
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Crianca e
Adolescente

Hélio Corréa ©

Crianca feliz, feliz a cantar
Rindo, correndo e brincando
Imaginando ser feliz

Atropela na sorte e sente

Na3o ser assim tao feliz

Como ¢ triste ser crianga

A margem da Lei e da sociedade

Esquecida e desamparada

Adormecida nas ruas e calgadas
Desespero, fome e dor acompanha-a
Ontem, hoje e amanha

Livre crianga sem futuro

Entrega-se aos vicios

Sempre esperando de todos
Carinhosas maos, protecao e amor
E nosso dever premente e permanente
Na3o olvida-la jamais

Té-la como filho do mesmo Deus
Entendé-la e afagd-la com amor.

©) Hélio Corréa é promotor de Justica
aposentado e vice-presidente do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente




